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Davac : Birlik Haberlesme ve Iletisim Calisanlan Sendikast
Vekili : Av, Murat Yavuz

Eti Mah. Birecik Sk. 1/61 Maltepe / ANKARA
Davali : Posta ve Telgraf Teskilati A.S. / ANKARA
Vekilleri : Av. O. Askar Turan, Av. Fadime Aydin

PTT Genel Miidiirliigii Hukuk Misavirligi - ANKARA
Davamin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, PTT Genel Mudirligiince

yayinlanmug olan 17.8.2011 giinli, 9359 sayili ve "Teknik Personel Normlan ve Gorev Tanimlan"
konulu Genelgenin; 1II. maddesinin 2. fikrasimin (a); (b) ve.(c) bentleri ve aynmi maddenin 3. fikrasi
ile 4. fikrasinin 2. paragrafinin iptali istenilmektedir.

Savunmanin_Ozeti iTeknik personelin galisma alanlart ve uzmanhiklarinmn
birbirinden ¢ok farkli oldugu, normlarinin pozisyon bazinda belirlenmis olmasi nedeniyle bazn
unitelerde aul teknik is giiell yigimas: oldugu, aul teknik is giicii yigumasinin dniine gegilmesi
amacma yonelik olarak = duzenleme yapilmasinin Oniinde bir engel olmadi@ gerekgesiyle davann
reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Damstay Tetkik Hakimi _: Omer Faruk Sayar

Diisiincesi : Dava konusu genelgenin 111. maddesinin 3.fikras: ile 4.
fikrasiin ikinci paragrafinin iptaline, aym genelgenin iptali istenilen diger hitkiimlerinin reddine
karar verilmesinin uygun olacag diisiiniihmiistiir.

Danistay Saveisi - Saadet Unal
Diisiincesi : Dava, davaci Sendika tarafindan, PTT Genel Mudirligiiniin

17.8.2011 tarihli ve 9359 sayih "Teknik Personel Normlari ve Girev Tammlan" konulu
Genelgesinin 11, maddesinin 2. fikrasimin (a), (b), (c) bentleri ile 3. ve 4. fikralariun iptali
istemiyle agilmstir,

Genelgeler yasa, tuzilk, yonetmelik ve benzeri hukuk kaynaklarinin uygulanmasina
iligkm aynntilan ve uygulama geklini gosteren diizenleyici iglemlerdir.

233 sayith Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameve
tabi bir kamu iktisadi kurulugu olan PTT Genel Mudurligii, yiritmekle yilkiimli oldugu kamu
hizmetini, ckonomik ve sosyal gereklere uygun olarak ve verimlilik ilkesi dogrultusunda
gergeklestirmek durumundadar. ~

399 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri uygulanan bu kurulusta iki tiir
personel istihdam edilmekte; amlan Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 3/b maddesinde sayilan
gorevlerde bulunanlar ile aym Kanun Hilkmiinde Kararmameye ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlari gasterilen diger personel hakkinda 657 sayilh Kanun uygulanmakta bu kadrolar disindaks
sozlesmeli persenel, 399 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname hitkiimlerine gore calismaktadir.

1.12.2007 ginli ve 26717 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan Posta ve Telgraf
Tegskilati Genel Miidurlizii Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Hizmetin geregi
olarak yer degistirmeler” bashkli 17. maddesinde; norm kadro duramu geregi, veya birim
kapatilmasi/agilmasi, subeye dontistiiriilmesi veya gorev yaptign birimin bagka birime baglanmas
veya kadro pozisyonunun iptal edilmesi hallerinde, (Degigsik: RG-16/6/2012-28325) hizmetin
geregi olarak yer degistirme suretiyle atama yamlabilecegi, bu nedenle birime en son geldigi tarih
itibariyle gegen hizmet siiresinin esas alinacagi ve yer degistirmeler hizmeti en az olandan
baslamak iizere yapilacag, hizmet siiresinin egit olmasi halinde atamaya kurulustaki gbrev stiresi
en az olan personelden baglanacagy(Ek Cumle: R.G. 6/6/2013 -28669) bu gerck _;_.ilf’"ﬁ&ld;;___
yapilacak personelin 14 tincii madde hikiimleri uyarinca eg durumu mazereti bulunmgS) ve esiflinio, -
yerden ayrilmasinin miimkiin olmadiginin belgelenmesi durumunda bu personel de rl‘tndipn&:\:hsi "

birakilarak siradaki personelin naklinin saglanacag, kogulu getirilmigtir. ’-.$ v ‘: '
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10.07.2010 gunlu, 27637 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Posta ve Telgraf ve
Teskilati Genel Miidirligi Personeli Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin
"Gorev Gruplarini belirleyen 5. maddesinde; (Degisik:R.G-12/4/2012-28262), Bu Yonetmelik
kapsaminda gorevde yikselme ve unvan degisikligine tabi kadro /pozisyonlar sayilmis; ayni
maddenin (2) nci boliimiinde gorevde yitkselmeye tabi kadro ve pozisyonlara yer verilmis; (c)
bendinde, Basmiihendis, Teknik Uzman, Teknik Amir ve Basteknisyen kadro/pozisyonlarinda
gorev yapanlarin Teknik Hizmetler Grubu'nda yeraldigi belirtildikten sonra, veznedar, memur,
koruma ve giivenlik gorevlisi, dagiuci vegofor Icaﬂ;q{puzi&}fpﬂﬂndgg@rev vapanlar [dari Hizmetler
Grubunda gosterilmistit. Amlan Yonetmeligin, sorev gruplan arasinda gegisleri diizenleyen 21.
maddesinde ise, hizmet gruplar arasindaki gegis esaslari kurala baglanmus; maddenin (a) bendinde,
Gruplar aras: gorevde yiikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan {ist gruplara gegislerin gorevde
yiikselme egitimi ve sthavina tabi oldugu, kurulusta veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha
once bulunan gorevler ile bu gérevlerle aym diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yikselme
egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve hizmet sarti aranmadan atama yapilabilecegi, (b) bendinde
Unvan degigikhigine tabi pﬂzmyun!ar arasindaki gegiglerin, ilgili pozisyon igin dizenlencn unvan
degisikligi sinavi sonucuna gore ‘yapilacagi, (c) bendinde ayni gorev grubunda kalmak kaydiyla
ilgili personelin istegi ve atamlacak kadro/pozisyonunun gerektirdizi dzellikleri tasiyanlann, sinav
vapiimaksizin aym diizey veya alt gorevlere atanabilecekleri hitkmie baglanmugtir,

Yukarida deginilen bu hiikiimlere gore, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiirlugi
Personeli Atanma ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 17, maddesi uyarinca, norm kadro durumu
gerelt veya birim kapatilmast/agilmasi, subeye doniistitriilmesi veya gorev yaptin birimin baska
bir birime baglanmas: veya kadro /pozisyonun iptal edilmesi hallerinde, davali idarece hizmetin
geregi olarak yer degistirme suretiyle atama yapilabilmesi, Gorevde Yiikselme Yonetmelizinin 21,
maddesinde belirtilen esaslara uymakla olanakl olabileceklerdir.Yani, aym diizey veya alt
gorevlere atanabilme ; aym gorev gurubunda kalmak kosuluyla ancak ilgili personelin, istegi
atafilacak kadro/pozisyonunun gerektirdigi ozellikleri tasimakla miimkiin bulunmaktadir.

Bu durumda, Teknik Hizmetler Grubu'nda yer alan Grup Basmithendisi,
Basmiilliendis, Teknik Uzman, Teknik amir ve Basteknisyen kadro/ pozisyonunuda gnrem
yapantarn; bir bagka hizmet g;mbunu olusturan Idari Hizmetler Gurubu'nda yer alan "memur”
kadrosuna re'sen atanabilmeleri; Yukanda sdzii edilen Yonetmeligin 21/1-¢ maddesi uvarinca
hukuken mtimkiin bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, dava konusu 17.82011 ginli ve 9359 sayili - Genelgenin
I11.maddesinin. 3.fikrasinda "Norm belirlenen branslar disindaki branglara sahip teknik personelin,
ayni inite icensinde, normuna nazaran memur ihtiyaci bulunan diger birimlere nakillerinin
yapilmasi, Merkez Mudurliklerinde normuna nazaran memur ihtiyvac: bulutmas: durumunda,
gerekirse gise hizmetlenn de dahil olmak tzere, isyerindeki memwr normu karsih@inda
Bagmiidiirlik tarafindan teknik personelin pozisyonlari ile birlikte merkez miidiirliklerinde
normuna nazaran memur ihtiyaet bulupmas: durymunda, gerekirse gise hizmetleri de dahil olmak
lizere, igyerindeki memur normu  karsihifinda® Basmidiwliik tarafindan teknik personelin
pozisyonlan ile birlikte merkez mudurliklerine " hizmetin geregi olarak re’sen nakillerinin
yapilmasi,” seklindeki duzenleme ile ayni Genelgenin 4. fikrasimin 2. paragrafinda yer alan Talep
etmemeleri durumunda, Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin Hizmetin Geregi Olarak Yer
Degistirmeler baghkli 17 nci maddesinin 2 nei fikrasinda yer alan “Birinci fikranin (a), (b) ve (c)
bentlerine gore yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda bulundugu birimde gegen hizmet
siresi esas alimir ve yer defistirmeler hizmeti en az olandan baglamak iizere yapilr, Hizmet
siirelerinin egit olmasi halinde atamaya Kurulustaki gorev suresi en az olan personelden baslanir.™
hitkmu geregince, brans brans teknik personel ihtiyacimizi gosteren ek 6 nolu listede yerdlan

unitelerimizden birisine nakilleri saglanmak iizere taleplerinin alinarak gonderilmesi, (birdénazla
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tercihte bulunulabilir), talepte bulunmamalan halinde hizmetin geregi olarak re’sen nakilleri
yapiimak {izere isimlerinin bildirilmesi,gerckmektedir," kuralina yer verilmis olup, sozii edilen
kuralda yukarnida deginilen Posta ve Telgraf Teskilan Genel Midirligii Personcli Gorevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 21/1-c maddesine uyarhk goriilmemis olup,
Genelgenin bu bolumiinde hukuka aykirilik bulundugu sonucuna varilmustir.

Ote yandan; dava konusu Genelgenin iptali istenen 111.maddesinin 2.fikrasimin (a)
bendinde; Norm belirlenmeyen Tekniker ve Basteknisyen olarak cahisan personelin o ildeki
teknisyen normu karsihginda durumlarimn teknisyenlerle birlikte degerlendirilmesi, (b) bendin de:
Teknik Uzman, Teknik Amir pozisyonlarinda gorev yapan personelin brans ve egitim duruamlar
dikkate alinarak miihendis-mimar kariyerli olanlarin bu pozisyonlarn nermlan karsihig olarak;
durumlarinin degerlendirilmesi, gerektiginin belirtildigi, 4.fikrasinin ilk paragrafinda da; kendi
unitesinde bransi itibariyle norm fazlasi durumuna diisen teknik personelin (mihendis kariverli
olanlar hari¢) yazile sekilde talep etmeleri ve o initede normuna nazaran memur ihtivact olmas
durumunda_iinitenin memur normu karsih@inda (merkez miidiirliikleri gise hizmetleri de dahil)
thtiyac olan diger birimlere nakillerinin yapilmas: gerektigi hususu hitkme baglanmigtir.

Yukanda da beliruldigi iizere; Posta ve Telgraf® Teskilat Genel Midirligi
Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin 17 nci maddesinde de;
"Hizmetin gereg yer degistirme” esaslan diizenlenmis , maddenin | inci fikrasinn (a) bendinde.
"Norm kadro durumu” yer degistirme nedeni olarak gosterilmis; maddenin 2 nci fikrasinda ise,
norm kadro durumuna gore yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda bulundufu birimde
gegen hizmet stiresinin esas alinacag: belirtildikten sonra, maddenin devaminda yer degistirmelerin
hizmeti en az olandan baslamak tizere yapilacag hitkmiine yer verilmistir.

23.10.2010 gunlu ve 27738 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 12.10.2010 giinii ve
2010/967 sayih Bakanlar Kurulu Karari eki Kamu Iktisadi Tegebbusleri ve Bagh Ortakliklaninin,
2011 Yahina Ait Genel Yatinm ve Finansman Programi'mn "Genel Ilkeler" baghkl 3. maddesinin
1. fikrasumin (b) bendinde. tiim persnnehn kamu tesebbiisii iginde rasyonel bir sekilde dagilmas: ve
aul duran personelin eleman agig1 bulunan diger hizmet birimlerine kaydinlmasinin saglanmas
gerektigi belirtilmig, norm fazlasi teknik personel igin davaya konusu Genelgeyle konuya iliskin
esaslar diizenlenmistir,

Bu itibarla, kit kaynaklanm ectkin ve verimli bir sekilde kullanmak zorunda olan
karliik ve verimlilik ilkesi dogrultusunda hizmet yiiriiten idarenin, en onemli is kaynag olan is
gucinden optimum diizeyde istifade edebilmesi i¢in norm fazlasi teknik personele iliskin olarak
yapilan yukanda deginilen dava Konusu genelgenin iptali istenilen IILmaddesinin 2 fikrasimn (a),
(b), (c) bentleni ile 4.fikrasin ilk paragrafinda hukuka ve hizmet gereklerine aykinhk

gorulmemistir.

Agiklanan  nedenlerle, dava konusu genelgenin 3.fikrast ile 4.fikrasinm  ikinci
paragrafinin iptaline ayni genelgenin I11.maddesinin 2.fikrasimn (a), (b), (¢) bentleri ile 4.fikrasinn
ik paragrafina yonelik davanin reddine Karar verilmesinin uygun olacagi disiinillmistiir.

TURK MILLETI ADINA

Hitkim veren Damgstay Beginci Dairesi'nce, 6475 sayih Posta Hizmetleri
Kanununun gegici 4. maddesinin 3. fikrasi uyarinca PTT Genel Midiirligi'nin davah
konumundan gikarilarak Posta ve Telgraf Tegkilati A.S, Genel Mudirligirnin davali konuma
alinmasina karar verildikten sonra isin geregi diisiiniildis:

Davaci Sendika, PTT Genel Mudirliginin 17.8.2011 tarihli ve 9359 sayih
Genelgesinin 111 maddesinin 2. fikrasinin (a), (b), (c) bentleri ile 3. ve 4. ﬁkr:darmm 1ptaim|
istemektedir. ;

1.12.2007 gunlii, 26717 sayil Resmi Gazete'de yay|mlana¥"{'mta*vcm"felgmf'
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Tegkilati Genel Miidurligh Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 17. maddesinde;
norm kadro durumu geregi veya birim kapatilmasi/agilmasi, subeye doniistiiriilmesi veya gorev
yaptigi birimin bagka bir birime baglanmasi veya kadro/pozisyonun iptal edilmesi hallerinde,
hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atama yapilabilecegi; bu nedenlerle yapilacak
atamalarda kurulusta gegen hizmet siiresinin esas alinacagi ve hizmeti en az olandan baslanacag:
hitkme baglanmigtir,

10.7.2010 ginli, 27637 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Posta ve Telgraf
Tegkilati Genel Mudirligi Personeli Gorevde Yitkselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin
"Gorev Gruplari"m belirleyen 5. maddesinde, bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yilkselme ve
unvan degisikligine tabi kadro/pozisyonlar sayalmis; aym maddenin (2) miei boliimiinde gbrevde
yukselmeye tabi kadro we pozisyonlara yer verilmis; (c) bendinde Grup basmithendisi,
Basmuhendis, Teknik Uzman, Teknik Amir ve Basteknisyen kadro/pozisyenunda gorev yapanlann
Teknik Hizmetler Grubu'nda yer aldigi belirtildikten sonra, Basdagitic1, veznedar. memur, koruma
ve giivenlik gorevlisi, dagitict ve sofor kadro/pozisyonunda gbrev vapanlar Idari Hizmetler
Grubu'nda gosterilmistir.

Anilan Yonetmeligin, gorev gruplan arasinda gegisleri dizenleyen 21. maddesinde
ise; hizmet gruplart arasindaki gecis esaslan kurala baglanmis; maddenin (a) bendinde, Gruplar
arast gorevde yikselme niteligindeki gegisler ve alt gruptan {ist gruplara gegislerin gorevde
yiikselme egitimi ve sinavina tabi oldugu, kurulusta veya diger kamu kurum ve kuruluglarinda daha
once bulunulan gorevier ile bu goérevlerle aym diizey gorevlere veya alt goreviere, gorevde
yukselme egitimi ve sinavina tabi tutulmadan ve hizmet sarti aranmadan atama yapilabilccegi, (b)
bendinde unvan degisikligine tabi pozisyonlar arasindaki gegislerin, ilgili pozisyon icin dizenlenen
unvan degisikligi sinavi sonucuna gore yapilaca@, (c) bendinde aym gbrev grubunda kalmak
kaydiyla, ilgili personelin istegi ve atamlacak kadro/pozisyonun gerektirdigi oOzellikleri
tagiyanlarin, sinav yapilmaksizin ayni duzey veya alt gérevlere atanabilecekleri belirtilmistir,

Bu hitkiimlere gore, Posta ve Telgraf Teskilat: Genel Midiirliigii Personeli Atanma
ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 17, maddesi uyarinca, norm kadro durumu geregi veya birim
kapaulmasi‘acilmasi, subeye doniistiiriilmesi veya gorev yaptigi birimin bagka bir birime
baglanmast veya kadro/pozisyonun iptal edilmesi hallerinde, davali idarece hizmetin geregi olarak
yer degistirme suretiyle atama yapilabilmesi, Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin 21. maddesinde
belirtilen esaslara uyulmakla mumkin olabilecekiir.

Bir bagka deyisle, aym diizey veya alt gorevlere atanabilme; ayni gbrev grubunda
kalmak kosuluyla, ancak ilgili personelin istegi ve atamlacak kadro/pozisyonun gerektirdigi

ozellikleri tasimakla o anaklt bulunmaktadlr

Grubu'nda wver alan Gru:- basmihendisi,

teknik personelin pozisyonlan ile birlikte merkez mudurliikklerine hizmetin geregi olarak re'sen

nakillermin vapimast”® seklindeki duzenleme ile ayni Genelgenin 4. fikrasimin 2. paragratings

mmmmn‘mmm er Deojstir onetmeliginin. Hizmetin -Ger
3 | maddesinin 2 nci fikrasinda ver alan “Blrlnm ﬁ

(b) ve (¢) bentlerine gire yver degistirme suretivle yvapilacak atamalarda b
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hizme 51 r:*.;w. allmr ve ver defistirmeler hizmeti en d.Z l.]l:iﬁl;l:ll‘l ba Idnmak uzere vapilir,

undugl sonucuna ulasummistr,

Dava kenusu Genelgenin iptali istenen diger “hiakimlerinde ise hukuka avkinlik
gorillmemistir.

_ Agiklanan nedenlerle, dava konusu genelgenin IIl. maddesinin 3.fikrasi ile 4.
fikrasinin ikinei paragrafimin gptaline, aym genelgenin iptali istenilen diger hitkumlerinin reddine;
dava kismen red, kismen iptal seklinde sonuglanmis oldugundan, asagida dokiimii gosterilen
183.60.- lira yargilama giderinin yarisi olan 91,80.- liramn daval idareden alinarak davaciya
verilmesing, diger yarisinin davaci iizerinde birakilmasina, artan posta licretinin istemi halinde
davaciya iadesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore 1 300.<TL vekalet licretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, 1.500.-TL vekalet Gicreiinin de davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, karann teblig tarihini izleyen ofuz (30) giin iginde Damstay Idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tizere, 10/12/2014 rarihinde oygokluguyla karar

verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mustafa B. Esen Hayrettin Oktay Mehmet

KILICHAN EROL KADIOGLU AYDIN KUCUKGOZ
(X)

YARGILAMA GIDERLERI :

Harg Pule @  99,60.-TL
Posta Ucreti .t 84.00.-TL
Toplam 1 A 83.60-TL

(X) KARSI QY -

Posta ve Telgraf Teskilau Genel Mudurlugu Perseneli-Atanma ve Yer Degistirme
Yonetmeliginin 17, maddesi uyarmed, norm kadro. durumu gere@i veya birim kapatilmasi/agilmasi,
subeye donusturlilmesi veya personclim gorev yaptin birimin bagka bir birime baglanmasi veya
kadro/pozisyonun iptal edilmesi hallerinde, daval idarece hizmetin geregi olarak yer deg@istirme
suretiyle atama yapilmasi, Gorevde Yikselme Yonetmeliginin 21. maddesinde belirtilen esaslara
uyulmasiyla miumkiindiir.

Dava konusu Genelge ile getirilen diizenlemeler, anilan Yonetmelikte belirtilen
atama bigimlerinden farkli nitelikte atamalara yol agacak mahiyette oldugundan hukuka uygun
bulunmamaktadir. Bu nedenle Genelgenin dava konusu IIl. maddesinin 2. fikrasimin (a), (b)
bentleri ile 3. ve 4. fikralarinin iptal edilmesi gerektigi gorusuyle kararin redde iliskin bdlimiine
karsiyim.

Baskan
Mustafa B. KILICHAN
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